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APRESENTACAO

O presenterelatorio visa avaliar a SstentabilidadeEcondmico-Financeira dos estudos
desenvolvidopela Empresa Planos Engenharia, acerca dos servi¢cos de abastecimento de agua (SAA),
coleta, afastamento, tratamento e disposicéo final de esgotamento sanitario (SES), disponibilizados
através do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI).

Este estudanalisa a viabilidade do atendimento das metas estabelecidas pela Lei n°® 1.536/17,
referente ao Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Euclides da Cunha e
pela Lei n°® 14.206/20 que atualiza o0 marco legal do Saneamento Basico Nacional.

A Lei n°® 11445, promulgadaem 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes para o
saneamento basigocentiva a Sustentabilida@&EondmiceFinanceira, principalmente no art. 11°, que
aborda as condic¢des de validade dos contratos de prestacadgtes sgvlicos de saneamento basico.

Sendo assim, esse instrumento faz parte do escopo do estudo para viabilizagdo de concesséao futura,
uma vez que esta Lei institui também, a possibilidade de prestacdo dos servicos de saneamento basico
pela iniciativa priada.

Diante disso, aandlise de viabilidadeconémicefinanceirarealizadaneste relatorio foi
baseada a metodologiale Fluxo de Caixa Livr¢FCL), apresentase aindavalor Presente Liquido
(VPL) e a Taxa Interna de Retorno (TIRktraidos d levantamento aks receitas de agua, esgoto e
servicos, dos custos e despesas operacidi@is,como dasgespesas tributariasfinanceirasessas
metodologias permitem estimaas despesas e receitas ao longo do horizanpeajeto.

Os dados coletados n@aa elaboracaodo Fluxo de Caixa para a estimativa dos custos
operacionais foraraxtraidosla base do Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 Saneamento (SNIS),
do ano de 20ROs investimentos es metas referentes aos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitarforam asestabelecidse apresentadas® PMSB / Euclides da CunhRessalta
se que omvestimentos saestimado® nao representg necessariamente, o valor exato a ser investido
em cada ativo ao longo do projepmis dependem dacnologia empregada na execugao, construcao e
operacao ao decorrer do projeto. Portanto, as decisdes acerca das melhores solucdes de investimentos
ficardo a cargo da Concessionaria.

Considerotse ainda, para a avaliacdo financeira, os valatealizadospara o anode
referéncia 2022. Isto posto, o horizonte considerado para o projeto foi de 35 (trinta e cinco) anos
iniciando em2023e findando em 205divididos em trés etapas, de curto (8 anos), medio (10 anos) e

longo (12 anos) prazo.
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1. CARACTERIZACA O MUNICIPAL
1.1. PREMISSASPOPULACIONAIS
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De acordo com o ultimo censo demografa® 2010,a populacdo total do municipio de
Euclides da @nha era de 56.289 habitantésstes, 27.417 viviam na zona urbana e 28.873 habitavam
a zona rural. Conforme projecéo descrita no Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI), para o

ano de2022 essa populagédo chegou a 63.992 habitantes, com 53,1 % (33.439) da poputag&o na

urbana e 46,9% (29.553) na rural.

Assim, projetoese, de acordo com o intervalo de vigéncia do

domicilios e da populacao a ser atendida, demonstgaidfisamente n&igural.

plano, a quantidade de

Figura 17 Projecéo daPopulagdo da Zona UrbanaX Domicilios eTaxa de Geescimento do Municipio de Euclides

da Cunha
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Fonte:

Elaboracao propria (2023), com base nos dados do IBGE (2010).

A partir das informacdeapresentadas,evificou-se que a populacdo totatendida pelos
Sistemas de Abastecimento de Agua Integrdddfucano Sul de Noroestee de Monte Alegre

correspondiam 2022 al7.452 habitantesptalizandol3.416 domicilios.

Assim, a poplacéo totalestimada a seatendidaaofinal dos35 anos de vigéncia dwojeto
sera deaproximadament®8.452, send6.366(10,9%9 de abrangéncia do Sistema Tucano &ub72
(77,96% do Tucano Noroeste@514(11.14% do Monte AlegreSerao, ao todo, 16.526 domicilios

atendidos.
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1.2. CAPACIDADE DE PAGAMENTO DOS USUARIOS

Para avaliar a capacidade de pagamento dos usuarios dos servicos de Abastecimento de Agua
e Esgoto serdo analisados indicadores de renda e desigualdade, para isso sstecidndice de

Desenvolvimento Humandunicipal (IDHM) e o indice de Gini.

Conforne o censo de 2010, o IDHWe Euclides da Cunhgue avaliaa renda média de cada
residenteera de 0,567, considerado bgixkonformeparametro de avaliacd@o proprio indicador, que
estabelece mnge0 (muito baixo) a 1 (muito alto). Esse indice se destlem outros trés indicadores

LongevidadeRenda e Educacéo.

Para esse estudmabe avaliar o IDHM de renda, gaealisaa rendgper capitaque em 2010,
equivalia a 0,565,w0seja, classificado como baiX®essaltase que entre os ands 1991e 2000houve
um aumento em relacao altimo censo, represemdo, respectivamente 0,409 e 0,484. Desse modo,
o IDHM Renda teve aumento médio de 0,078 epdneeriod® mencionads. Isto €, a populacao de

Euclides da Cunha demonstra capacidade de crescimento neste indicador.

Ja o indice de Gingueaponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais
ricos correspondia 0,550 em 201@, ao contrario déDHM, quanto nais proximo do 0, menor a taxa
de desigualdad@presentandsentidoinverso ao indicadaanteriormente mencionadtBGE, 2010).

Nosanos de 1991 a 2000 es$sdice teve um crescimento de 0,09, passando de 0,490,p&6a

De acordo com o SN|®m 204, o municipio de Euclides da Cunha tinha o consumo médio
de aga por economia equivalente8al3 m3/més/economia, e tarifa média de agud .64 R$/n+.
Portanto, calculse uma conta média de dgua dedB85. Considerando que o valor a ser pago pela
prestaéo dos servicos de esgotamento sanitd@iorresponde a 80% do valor da conta de
abastecimento de agua, extsai quea conta média de esgoto equivalaroximadamentdR$ 36,68,

totalizandoum valor total (dgua e esgoto) @& 82,53

A tabela de faixade consumo divulgada pela EMBASA, em 204.9igente at&80 de janeiro
de 2023, mantém uma faixa minima de consumo de agua ratar@s e tarifa minima para os
consumidores classificados cofesidencial Social e FilantrépidaR$ 13,40 por mé€onsicrando
a porcentagenora mencionada, a taxa cobrada para o servico de esgotamento seria de R$ 10,72.
Inferindo quea cobranca minima do servico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sseritrio
de R$ 24,12No entanto, a resolucao N° 001/2023 da Aagetispbs sobre o reajuste tarifério,
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homologando o percentual de 6,72% sobre as tarifas dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitério prestados pela Emaaesatir de agosto de 2023.

A fim de calcular a capacidade de pagamento wgrios, levantege dados do IBGE
referentes aenda médiger capitado municipio de Euclides da Cuntpaecorrespondia a R$ 269,58,
no ano de 201Gsabendo que média demoradores por domicilioo municipio era d&,54, para o
mesmo ano, teree que aenda média domiciliar equivaliaR$ 954,3. Realizouse o célculo para
reajuste d renda médiger capitado municipio através do indice Nacional de Precos ao Consumidor
i Amplo (IPCA). obtendo entdo urnvalor de rendaper capitaigual a R$ 509,18 em 2021 e,

consequentemente, umenda média por domicilioigualaR$ 18025.

Desse modo, o valor da conta minima do servigo de abastecimento de dgua e esgoto coresapondia
2021, a1,33% da renda média por domicilio de Euclides da Cunha, enqgaetovalor referente a
conta média mensal do municipio etg aproximadamente4,58% da renda média domiciliar
calculadaFoi apresentado neabela3 a distribuicdo da porcentagem equivalente aos servicos.

Tabelali Percentual do valor da conta de agua e Esgoto na renda familiar2021

" Peso doValor da Conta na
Valor da Conta (R$/més) Renda Familiar (%)

Renda Média Tipo de Tarifa / Faixa de

Domiciliar Consumo ‘ Agua e A Agua e
Agua Esgoto Esgoto Agua Esgoto Esgoto

Res'de”%ﬂfoc'a” aC| 1340 10,72 | 2412 | 0,74 0,59 1,33
R$1.802,5 Consumo de Agua médio
. g 45,85 | 36,68 82,53 2,52 1,84 458
por economia/ 8,13 m3

Fonte: Elaboragéo propria (2023).

O indicador de renda per capita média possui limitacdes por ndo demonstrar a realidade da
maioria da populacdwisto que a distribuicdde renda no territério ocorre de forma desiguaé
acordo com o IBGE (2010), 53,18a populacéo de Euclides da Cunha vivia com rendimento nominal
mensal de R$ 2580, 0u seja, mais da metade dos habitantes viviam com menos de um salario minimo.
Considerando a quantidade de moradores por domicilio, a renda média domiciliar das familias qu
viviam nessa condi¢éo correspondiB$ 902,7. Fazendo o reajustenformelPCA obtémse, para o
ano de 2021, um valgpor familia,deR$ 170500.

1 O IPCA aponta a variacdo do custo de vida médio de familias com renda mensal de 1 e 40 salarios minimos. Portanto, ele
serve de referéncia para as metas de inflacdo e para as alteracdes na taxa de juros.
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Tabela 2 - Percentual do valor da conta de agua e Esgoto na renda familiar ¢@pulacdoque vive com renda
média mensal de R$ 1705,002021
Valor da Conta (R$/més) Peso do Valor da Conta na

Renda Familiar (%)

Renda Média  Tipo de Tarifa / Faixa de

Domiciliar Consumo ; Aguae Agua e
Agua Esgoto Esgoto Agua Esgoto Esgoto
Residencial Social / até 6n] 13,40 | 10,72 24,12 0,78 0,63 1,41
R$1.705,00 Consumo de Agua médio 45,85 | 36,68 82,53 268 1,94 4.84
por economia/8,13m3

Fonte: Elaboracéo propria (2023).

Verificou-se tambéno percentual do valor da conta de agua e esgoterua familiar para
as ligacOes do tipResidencidNormalVeraneiq reajustouse os dadode tarifado SNIS conforme
0s reajustes aplicados pela agencia reguladora AGE&R 8@, de verificar o cenario maigledigng
obtendo, entdo, uma tarifa de R$ 7 89,2023 Considerando o consumo médiocadgiapor economia
de 8,13m3/economjdemse quea contamensalé de R$57,64 Enquantoque para esgoto, a conta
média de Esgotamento Sanitario equivaiR$d6,11, otalizand R$ 103,75 na contdeagua eesgoto.
O percentual do valor a pagar em relacdo a renda familiar, que ajustada para o ano de 2023 é de R$

1996,43 ¢ apresentadaa tabela a sequir.

Tabela 3 - Percentual do valor da conta de 4gua e Esgoto na renda familiar da populaggara ligacdes do tipo
Residencial Normal e Veraneio - 2023
A Peso do Valor da Conta na
Valor da Conta (R$/més) RendaFamiliar (%)

Domiciliar Consuno - A - Agua e
Esgoto

Renda Média Tipo de Tarifa / Faixa de

Residencial Social / até 6m3| 13,40 | 10,72 24,12 0,67 0,54 1,20
Residencial / Normal / Verane
R$.1996,43 (Consumo médio 8,13m3 por| 57,64 | 46,11 103,75 2,89 2,31 5,20
economia)

Fonte: Elaboragédo prépria (2023).

Diante o0 exposta) padréo de crescimentos dos indicadores de desenvolvimento humano e da
pobreza e os dados apresentados acerca do peso da conta de Abastecimento de Agua e de Esgotamen
Sanitario na renda dos usuariasscistemas de Euclides da Cunha demonstyaeno percentual
maximo que a conta de agua e esgoto sobre a renda média domiciliar alcanca 5,2%, para as ligacdes dc
tipo residencial/normal/veraneio, para as residéncias sociais esse valor é inferir a 2,0%, indicando que
0 custo com saneamento em 2023rfferior aos custos com energia elétrica e telecomunicagdo no ano
de 2018, que apresentaram percentuais de 6,0% e 5,6% no orcamento total das familias (IBGE 2018).
Logo, inferese que a tarifa de R$ 7,09 estimada para 2023 produz um valor médio ndecagtz e
esgoto passivel de pagamentos pelos usuarios, considerando uma renda mensal de R$ 1996,43.
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2. ANALISE DE POSSIVEIS MODELOS INSTITUCIONAIS

O Plano Municipal de Saneamento Bagle Euclides da Cunhlagi n® 1.536/17 prevé formas
de gestdo dos S@has de Abastecimento de Agua do Municipio €sigoto conforme os critérios
estabelecidos peladin® 11.445/200,7atualizada segundo a lei 14.206 de 2@E¥3edevem garantir
o0 exercicio das funcdes de gestdo, como o planejamento, a regulacdo, f@ugtizestacdo e controle
social do servico de saneamento baskcatual prestadora do servico de saneamento basico no
municipio é a EMBASA, empresa publicancessionaria dos servicos.

A prestacédo dos servicos de saneamento pode ser realizatiaufaeldo servigo ou delegada
a outro ente. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 30, institui como competéncia de os
municipios organizar e prestar 0s servicos publicos de interesse local, assegurando sua autonomia

administrativa.

As competéncias da Administracdo Publica, para cada as 3 (trés) esferas sao descritas no

guadro a seguir.

Quadro 1 - Competéncias das Esferas dadministracdo Publica na prestacdo de servigo para 0 Saneamento Basico

ESFERA ADMINI STRATIVA ATRIBUICOES

Definir diretrizes gerais para a criacdo de planos, metas
GOVERNO FEDERAL programas, tanto no &ambito nacional quanto estadual
municipal, bem como apoiar financeiramente.

Executar e gerenciar sistemas de saneamestapelecer
ESTADOS diretrizes e regras tribitarias, além de angariar recursos par
operacao.

Prestar e gerir diretamente o sistema, ou transferir
responsabilidade mediante concessédo, elaborar o PIg
Municipal de Saneamento Basico, a fim de damjicar as
demandas populacionais, sem o plano, esse ente f
impossibilitado de contar com repasse federal de recursos p
0s projetos de infraestruturas de saneamento basico.

PREFEITURAS

Fonte: BRASIL (2007).

A politica de saneamento deve partir do pressupostju€leo municipio tem autonomia e
competéncia constitucional sobre a gestdo dos servicos de saneamento basico, no ambito de seu

territério, respeitando as condi¢bes gerais estabelecidas na legislacdo nacional sobre o assunto.

Ha diversos modelos de prestagdos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, cada um tem suas vantagens e desvantagens em relacdo as caracteristicas de atuacao el
determinados municipios e regides, onde a prestacdo desses servi¢os, segundo Rezende (2005) aput
Loureiroet al (2009) sofre influéncia tanto da localizagdo geografica, tamanho da populacédo quanto a

aspectos socioecondémicos.
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Logo, a prestacéo desse servigco pode ocorrer meddahtenistracadireta, organizada pela
administracdo municipal de forma centratia ou descentralizada por meio das Autarquias municipais,
Empresas Publicas ou Sociedades de Economia Mista; eAgeimistracdolndireta através da
Concessagleng Permissdo, Parceria PubliPoivada ou Gestdo Associada também podeer

regionalizada

Ressaltesse que, o0 modelo institucionak modificagbes trazidas no novo marco legal do
Saneamento BS8sico, como a i mposi-«0 de fAmetas
99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua potavel e dea®@¥id por cento) da
popul a-«o com coleta e tratamento de esgo-tos a
B).

Além das metas de universaliza¢do, o novo marco do Saneamento Basico apresenta metas

gualitativas, conforme artigos 164 11B:

i. N&o intermiténcia do abastecimento;
ii. Reducéo de perdas;
iii. Melhoria dos processos de tratamento;
iv. Qualidade na prestacao dos servicos;
v. Eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais;
vi. Reuso de efluentes sanitérios, e

vii. Aproveitamento de aguas de chuva.

Isto posto, cabtazerosdiferentes modelos de prestagéo dos servicos que apresentem formas
diversas de captacdo de recursos que assegurem 0s investimentos neag@ssatagsio dos servigcos

de abastecimento de agua ectamento sanitario para o municipio de Euclides da Cunha.
2.1.MODELOS POSSIVEIS
2.1.1PRESTACAOPELO PODERPUBLICO

Os modelosde prestagdo que tem como ente adminstradBoaer Publico Municipal
englobam tanto a Adminstracéo Dirgtaanto dndireta A prestacao pela Administracdo Direta ocorre
mediante recursos propripara a construcao das infraestruturas e prestacao do servico de SAA e SES.
J& a Administracéo Indirgteonta com outras fontes de capital, ou outras naturezas de gestao, juridica
e financeira. Esses modelos sao descritoguaalroa seguir.
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Quadro 2 - Modalidades de Prestacao de Servigeelo Poder Publico
TIPO DEFINICAO E FONTES

As atribuicdes da prestacéo do servico sdo
distribuidas entre os 6rgade acordo com as
funcbes de cada setor. Nesta modalidade, o
servico nao é ligado a uma fonte de receita dir
ADMINISTRAGAO DIRETA (CENTRALIZADA) a atividade, o que pode acarretar na falta de
recursos para a execucao dos projetos ou par
controle acerca da distribuicdo do produto
proveniate do projeto do SAA ou SES,
acarretando ou na escacez ou no desperdicio.

Autarquia Municipal: Tratase de um ente
administrativo autbhomo, cuja natureza é de
pessoa jaridica de direito publico, e esta sujeit
Lei n° 8.666/93. Asssim como a Adminstragédo
Direta, exerce as fun¢des administrativas,
operacionais, de controle e manutengdo com ¢
diferencial na autonomia no que tange os
aspectos juridicos, financeiros e adminstrativo
Possui pessoal préprio, contratamuanto
funcionario publico e é estabelecida por lei
propria.

Empresa Publica: As Empresas Publicas possl
caracteristicas semelhantes a natureza das
Autarquias Municipais, diferindo na aquisi¢céo
de capital, que provém apenas de repasse
publico.

Sociedade de Economia MistaSimilar a
Empresa Publica, a Sociedade de Economia
ADMINISTRACAO INDIRETA (DESCENTRALIZADA) Mista difere na obtencéo de recursos

Gestéo Associada (Consércios Municipais):
Consiste na gestdo associada dos servigos en
municipios, com parca cooperagéo do governg
federal e possivel participagao estadual. Esse
tipo de prestacdo ocorre mediante convénio d¢
cooperacao ou por consorcios publicos. Para
esse tipo de associacdo, considesam
caracteristicas similares geogréficas e politica

Companhias EstaduaisQualificada para uma
gestdo no ambito regional, referinde um
conjunto de empresas de economia mista
municipais. Surge com o intuito de equilibrar &
conbranca na tarifagdo do servico de saneame
basico, através de uma sustentabilidade pela
autossustencao tarifaria. Assim, os municipios
gue possuissem um defcit seria cobrido pelos
demais que gerassem um superavit na obteng
do capital.

Fonte: Elaboracéo propria (2023)
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2.1.2PRESTACAO PRIVADA

Os modelos de prestacao pelo setor privado, descritoQuamro3 ocorrem mediante
Administracéo Indireta, estes sdo a Concessdo Camuialena)Permissédo, Concessao Patrocinada

e Parceria Publico Privada

Quadro 3 -Modalidades de Prestacao de Servico pelo Setor Privado

TIPO DEFINICAO E FONTES

Concessdo _Comum:Regulamentada pela Lei n°® 8.987/95, a conces
comum ou plena, permite a delega¢cd da prestacdo dos sevigos pu
(inclui-se os de saneamento basico) através do processo de licitag
concessionaria selecionada fica encarregada de administrar, agxect
financiar o sistema, em contra partida, recolhe o recurso provenient
cobranca da tarifa ao usuério, tendo seu investimento dentro do pra
prestacdo do servico minimo de 5 anos.

CONCESSAO ~ : . .
Concesséo PatrocinadaOcorre quando a tarifa calculada para ressarcir

prestacao do servigo de saneamento basico apresemaior que o poder d
compra do usuario, necessitando de pagamento complementar pelo
Publico concedente.

Concessdo Administratriva: Neste cao, a Adminstracéo Publica € a Unic
usuaria, sendo esta a custear o servigo. Os servicos que se adequac
modalidade sdo os servi¢os publicos ndo tarifados.

Assemelhese a Concessado Plena, execeto pelo prazo minimo estipula

PERMISSAO prestacaalo servico.

Fonte: Elaboragao propria (2023)

2.1.3PRESTACAO COMUNITARIA

Conformeo SNIS(2007, p.27)a Prestacdo Comunitaria, ou autogestmynhecida como
Organizacao Social, define sua natureza juriicant i dade da sociedade ci vV
|l ucrativos, "’ gual t enha s i da Esdaenhodafidad® acoree a d mi
principalmente no servico de Abastacimento de Agua, e atende populacées cuja localidade possui

densidade demodiéa baixg acompanhada de baixa renm capita

A Lei n° 11.445/07 regulamentava, mediante o art. 10° 81°, inciso 1, alinea @), que
prestacaalos servicos de saneamento pubhéodependiade celebracdo de contrato quariosse
realizada por suarbs organizados em cooperativas ou associa@esalidade de pequeno porte,
cujo poder aquisitivo fosse baixo e demandasse de altos custos de manutencdo, e operacao,

incompativeis com a realidade populacioalautorizacdo do servigprevia a transferém da

MM



S NN (10
SR I $o [ dzAT ¢F NJjdzNyA25 mcbnns &l tF

Pl AN°s® [ dzNE RS CHBAOEL@mRA®T N
bpp ooNndpy T 6660 y2aSyaSyKLE |

. H
engenharia
responsabilidade mediante termo especifico acompanhado de cadastro técnico.

Entretanto, ;m 202Q este artigo forevogadopela Lei n°® 14.026/202@&ssim a prestacao
dos servicos publicos de saneamento, realipatteorganizaes civis,depende daelebracdo de
contrato de concessao, mediante prévia licitaggidovedada a sua disciplina mediante contrato de

programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza.precaria
2.2.MODELO PROPOSTO

O modelovigente no municipio de Euclides da Cunha atualmente é Sodiedade de
Economia Mista cuja concessid@nia prestadora é a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
(EMBASA). Em setembro de2015 o contrato de prestacdo de servico com a EMBASA havia
vencido,sendo solicitado a renovacao, petapresaja que a inexistencia de contrato valpmde
impactar na disponibilizagdo de verba pa@ncessionaripelo Poder Publico Federal.

De acordo com o PMSBs recursos angariados pela prestadora a fim de noes86%A e
SES que atender municipiode Euclides da cunhprovém ddinanciamentalo Governd-ederal

e dacobrancdarifariaaos usuarias

Além da Embasa,erificou-sea presenca deutrosprestadores de servico de abastecimento
de 4gua, a Prefeitude Euclides da Cunha e a Prestacdo Comunit@raneioda Associacao de

Moradorescomapoio da prefeituraque atuanmas localidades de menor porte.

Conforme demonstradno Relatorio Técnio, verificourse quea ado¢cdo do modelo de
prestacdo por meio ddociedade de Economia Mistdo garante uradequadpuma vez quee
verifica indicadores negativos de operagao do sistema, segundo dados do SNIS, como alto indice de
perdas de agua, alto indice de reclamacao ou solicitacdo de servi¢os pelos usuariqeessgrehas
70% desses sao atendidos/resolvidos pela concessionaria, além de que apresenta uma baixa cobertura

de atendimento por rede coletora de esgoto

Diante do mencionado,quadro a seguapresentas principais caracteristicas dos modelos
de gesté possiveis para o servigo de abastecimento de agua e esgotamento Bamit&micipio

de Euclides
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Quadro 4 - Modelos Institucionais possiveis avaliados de acordo a realidade de Euclides da Cunha
MODELOS POSSIVEIS CONSIDERACOES
Administracéo Direta

. .. Apresenta fragilidade nfsdgeis no repasse de recurgasa
Autarquia Municipal D J d P ¥ou

grande investimentos, limitacdo na contratacdo de méo de o

Empresa Pblica especializada na operacéo de sistemas complexos

Modelo atuainente adotado demonstra inviabilidade de
Sociedade de Economia Mista continuidade visto que n&do possui bonsmdicadores de
controle e manutencdo do sistema.
Apresenta potencialidadesma vez que auxilia municipios
Gestéo Associada com caracteristicas geogréficas e culturais semelhantes
sustentabilidade econémidimanceira.
Alternativa é invidvel devidas modificacdes trazidas no
Novo Marco do sanemanentpuendo permi¢ arealizagdo
de contrato de programa com empresa estaduab slavido
processo licitatorio
Alternativa viavel apenas para a administracdo do sistema
pequenas localidadesonforme ja ocorre no municipio, porém
reque acompanhamento técnico e monitoramento d
gualidade da agua.
Invidvel pela natreza do servigo, o qual requer prazo maior
que 5 anos e por sua complexidade.
Concessédo Comum ou Plena Demonstrarrse viaveis e atrativas para o setor privado
devidosua sustentabilidade econdmitmanceirae para o
Parceria Publico Privada municipio, visto que apesentam bons indicadores de control
operacao e manutencéo dos sistesmas de dgua e esgoto.

Companhias Estaduais

Organizacéo Social

Permissao

Fonte: Elaboracgéo propr{2023).

Logo, cepreendese quediante das alternativas apreseatatb quadro acima, considerando
o atual cenario dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario de Euclidesada Cunha,
concessaplena se mostra como urakiernativacapazde garantir o alcance das mepagjetadas para
o horizonte de planejamento, assegdma qualidade da prestacéo dos servi¢cos e dos investimentos
futuros necessarigsra a sede municipal, enquanto que a Administracao Direta e a Organizagao Social

se mostram alternativas viaveis pamendimento dos sistemas que atendem as localidades rurais.
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4. METODOLOGIA DE ANALISE ECONOMICA
4.1.FLUXO DE CAIXA LIVRE (FCL)

Para a avaliacdo da viabilidade econdnfinanceira do projeto foi utilizado o Método do
Fluxo de Caixa Descontado. Esse avphaspectivamente os principais componentes do fluxo
de caixa da prestacao dos servigos, com vistas a definir o resultado financeiro de cada periodo no

horizonte de planejamento considerado.

Para o calculo do resultado financeiro fireah cada ano, deduse do total das entradas de
recursos, composta pela receita arrecadada na prestacdo de servi¢cos, 0S custos operacionais e
despesas administrativas (opex), a realizacdo dos investimentos (capex), e o pagamento de
impostos. O resultado final, se positivo nmasjue, naquele ano, o projeto produziu resultados
favoraveis, enquanto valores negativos indicam a necessidade da injecao de recursos (Equity ou
divida). O conjunto de todos os resultados finais, ano a ano, em todo o periodo do projeto, compde
o fluxo final de recursos desalavancados, ou seja, sem considerar aportes de capital, pagamento
de dividendos, bem como entradas e saidas relacionadas a empréstimos e financiamentos. No

esquema a seguir reprodse graficamente, a apuracdo desse fluxo.

Figura 2: Representagéo esquemdtica do Fluxo de Caixa

Receitas
(+)

Assim organizado, o fluxo de caixa resulta em um conjuateatbres cujo significado precisa

ser compreendidpor meiode técnicas de avaliagdo de investimentos, que sédo detedhsetasr.
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4.2.CRITERIOS DE ESTUDOS DE VIABILIDADE
4.2.1RECEITAS

Na concessao plenas aeceitas sdo divididas em duas, as receitatadie as
receitas indiretas. No tocante as recaitestas sabese que elaadvem da tarifa aplicada
pela concessionati@am funcéo do volume de &gua consumido e do volume de esgoto

gerado pelos usuarios

Enquanto que aseceitas indiretasdo aquelasorrespondenteaos valores
cobradospelos servicos vinculados aos servicos de aguade esgotos, mas nao
contemplados na tarifagdo, como taxas de matricula, ligacdes, religacdes, sancoes,

conservacgao e reparo de hidrébmetros, acréscimos por impontualidade e outros

4.2.1.1. INADIMPLENCIA

A inadimpléncia € o descumprimento de uma obrigacao.cposequéncia,
corresponde a receita que deixar de ser auferida devido a falta de pagamentos das contas
emitidas em decorréncia da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e coleta de

esgoto.

4.2.2DESPESASE CUSTOS

Quanto as despesas, refereeraos gassodirecionados a operacacsdistemas
estes elements compdem o Opex. O termo¥@m do ingléperational Expenditure
significa em port uguComsidéraecdegpesasdgeracgopagsroa c i o n .

que segue:

9 Despesas médias com pessoal apuradaspor meio numero de
funcionariosatualmente contratados no municipio disponibilizados no SNIS
(2020) O critério de projecéo dessas despesfistea evolucdo do quadro de
pessoal elesalarios.

9 Despesas com Produtos Quimicos foram projetadas a partirod
coeficiente de despesas por volume de 4gua produzida, e mantida constante ao
longo do horizonte de projecdo. Foram obtidas a partir de dados publicados
pelo SNIS 2Q0.

9 Despesas com Energia Elétricaforam projetadas a partir do coeficiente
de despesasop volume de agua produzida e volume de esgoto tratado. A

M p
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distribuicdo das despesas de energia elétrica entre 0s servigos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario foi efetuada mediante o consumo de energia
elétrica (Kwh) informado, por tipo deewico constante das informacdes
contidas no SNIS 2.
1 Outras Despesas referese ao valor anual com outras despesas, como
por exemplo, manutencao das areas, recebimento de contas, promoc¢ao, despesas
administrativas depreciacédoetc. Foram projetadas a pario percentual em
relacdo &oma das despesas com pessoal, produtos qujmiegia elétrica
dos tributos (PIS e COFINSg, mantidas constantes ao longo do horizonte de

projecéo.
4.2.2.1. TRIBUTOS E ENCARGOS

Para o fluxo de caix#Qi considerado as aliquotas dos impostsre receitas e
lucros. Esses sdo: Programa de Integracdo Sociais (PIS) e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (CQ@&); Imposto de Renda (IR)mposto sobre
servicos (ISSTontribuicdo Socialabre o Lucro Liquido (CSLL).

1 PIS/ - designado a promocdao da integracao social dos trabalhadores: seus
recursos sao para pagamento do sedesemprego, abono salarial e
participacdo na receita dos 6rgaos e entidades para os trabalhadores publicos e
deempresas privadaEm geral, a aliquota aplicada €dJ65% ou 1,65%abre
o faturamento da empresa

1 COFINS - refereseacontribuicaarealizada por pessoas de direito privado
edestinaseao recolhimento de fundos para a area da salde publica e seguridade
social do pais, incluindo dispositivos como Previdéncia Social e Assisténcia
Social.Em geral, a aliquota aplicada € de 3% ou 7,6B6eso faturamento da
empresa

1 ISST imposto Sobre Seigos de Qualquer NaturezdSS ou ISSQN, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a
prestacdo de servigos, ainda que esses nao se constituam como atividade
preponderante do prestaddy.aliquota pode variar entre 2% e 5%bee o

faturamento da empresa
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IR / CSLL - tributo federal, previsto no Art. 153, Inc. Il da

)
Constituicao Federal, que incide sobre os lucros obtidos por pessoas juridicas
(empresas) e equiparad@saliquotacorrespnde al5% para a parcela do
lucro até R20.000mése aliquota de 25% para a parcela do lucro excedente

a R®0.000meés.
4.2.2.2. TAXA DE REGULACAO E FISCALIZACAO

A Taxa de Regulacao é para remunerar &g Reguddora a seinstituida
pelo municipio e que tem por finalidade exercer o poder regulatorio,
acompanhando, controlando e fiscalizando as concessoes e permissfes de servi¢cos

publicos concedidos.
4.2.2.3. COMPRA DE AGUATRATADA
Existem casos em que a producdo de 4gua para abastecimdeteradenada

localidade se apresente como menos vantajosa ou tecnicamente inviavel, assim, podera
ser considerado a compra de 4gua tratada de outros fornecedores. O valor gasto na compra

deve ser considerado com uma despesa recorrente.

4.2.2.4. INDENIZACAO
Valor aser pago como indenizagao pelos equipamentos e estruturas (ativos),

obtidos com recursos onerosos de concessdes anteriores.

4.2.2.5. INVESTIMENTOS
Os investimentos dizem respeiparcela dos recursos da empresa que sera

empregado na aquisicao loens de capitaCapex Capital Expenditure)inserese nesse
contexto, a ampliacao de redes de abastecimento de agua de coleta de esgoto, implantacédo

e ampliagéo das infraestruturas dos sisteelaboracao de projetos, dentre outros.

4.3. TAXA INTERNA DE RETORNO (TIR)
A TIR de um projeto € o indice que mede a rentabilidade do investimento por

unidade de tempo. Dado um fluxo de caixa, € a taxa para qual o valor presente do fluxo é

igual a zero, como podemos ver na equaiEoxa
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FCL,
L (14+TIR)'

Em que:

1 N = Numero referente ao periodoamcessao do servico;
1 FCL = Fluxo de Caixa Livre
1 TIR= Taxa Interna de Retorno

4.4.VALOR PRESENTE LIQUIDO (VPL)

O VPL1 Valor Presente Liquido dos resultados finais € obtido subtraado
investimento inicial do valor presente das entradas de,chgaontads a uma taxa
igual ao custo de capital, frequentemente chamada de taxa de desconto ou custo de

oportunidade.

Referese ao retorno minimo que deve ser obtido por um prdiettorma a

tornalo atrativo sob o ponto de vista financeiro.

Este indicadorexpressa a remuneracdo do investidor, medida pelo poder
aquisitivo atual da moeda, para correr o risco de investir no empreendimento. Em
outras palavrgsa quantia que o investidor vai auferir acima de uma remuneragao
minima (custo de oportunidade) pararreo o adicional de risco que o

empreendimento representa.

O Valor Presente LiquidoVPL igual a zero significa que os fluxos de caixa do
projeto séo suficientes apenas para pagar o capital investido e para proporcionar a taxa de

retorno requerida sobrese capital.

O VPL e a TIR sao considerados em grande parte da literatura financeira como
0s métodos mais tradicionais e eficientes na avaliacéo de projetos de investimentos. Seus

critérios baseiarse em fluxos de caixa descontados a uma determinada taxa.

A determinagéo da Taxa Interna de Retorno necessita da utilizacdo de uma
metodologia que permita apurar a taxa adequada para descontar o fluxo de caixa
operacional de forma a refletir o custo de oportunidade dos investidores, de modo a

compensar os riscak® investimento.
Paratanto, a TIR de um projeto deve ser superior a Taxa Minima de Atratividade

My
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(TMA), pois, desta forma, a remuneracao do projeto supera 0s custos de investimento e
operacionais e garante uma rentabilidade atrativa para o empreendedotoPa TMA
referéncia o custo de oportunidade do investidor, sendo determinante na aceitacdo ou ndo

de novos projetos de investimento.

Para que o projeto seja considerado viavel sob o ponto de vista financeiro, entre
outros critérios, deve apresentaraiR nao inferior a 9%, ou um VHLValor Presente
liquido descontado também a 9%, positivo. A fixacdo desse limite para a TIR decorre da
taxa média de juros praticados pelos agentes financeiros governanie@gis e
BNDES, para projetos dessa naturepee representa o custo de capital do projeto. Se a
TIR do projeto desalavancado for inferior a esse custo de capital, o projeto ndo sera

atrativo, pois, ndo remunerara os investidores pelos investimentos realizados.

Para efeito de calculo desse estudo @hikdade econdmica e financeira

adotouse uma taxa minima de atratividade, ou ainda, taxa de desconto de 10%.

N&o se trata, portantde uma medicao de lucratividade do projeto, mas, também
e, principalmente, de uma demonstracao de sustentabilidade financeira, na medida em
gue resultados inferiores a esse dificultardo a obtencao de financiamentos para o projeto,
com exigéncias adicionais do agente financeiro, como por exemplo, a prestacdo de

garantias reais.
5. ESTUDOS DE VIABILIDADE ECONOMICO -FINANCEIRA

O estudo de viabilidade econémifinanceiro apresenta as condicdes
econdmicas necessarias para manuteagaapliacdo desistema de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario de Euclidesdaha conformeas metas estabelecidas

pelo Escopo do PMI realizado

Para o Sistema de Abastecimento de Aguam avaliados 3 (tréslpis cenarios
possiveis para a aplicacdes de investimemtmssiderando os requisitos da viabilidade

econdOmicefinanceim.

Para aAlternativa |, foi considerado que a concessioa&iendera todos os
sistemas do municipio que atualmente sao abastecidos pela a EMBASAAG-

Tucanoso SIAA de Tucane@ o SAA Monte Alegre
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Na Alternativa Il , foi previsto que a concessionaatenderd as localidades
atendidas, atualmenigela Embasa maiS localidades que atualmente sé@ndidas pela

Prefeitura Municipal de Euclides da Cunha.

A Alternativa lll , por suavez, considergue o atendimentserd realizadem
sua totalidade, ouega, 100% do municipio de Euclides da Cunha sera atendido pelos

sistemas a serem implantados e/ou ampliados pela concessionaria.

No que se referao Sistema de Esgotamento Sanitdooconsiderado que 90%
da populacéo urbana do municipio sera atendiaerede de coleta de esgoto, e que todos

o efluente coletado sera tratgukda concessionaria.

5.1.INTRODUCAO E PRESSUPOSTOS
Considerotse para esse estudoe o modelo de gestdo para a prestacdo dos
servicos de agua e esgoto se dara pomc€ssadlenae que chorizonte de projeteera
de 35 anosAssim, apresentaeosvalores obtidos para os itens que compde o fluxo de
caixa.
5.1.1RECEITAS
1  ALTERNATIVAI

Tabela 4: Receitascom SAA e SESpara a Alternativa |
PERIODO \ RECEITAS BRUTAS RECEITAS LIQUIDAS

CURTO PRAZO R$ 84.785.488,41 R$ 76.723.350,00
MEDIO PRAZO R$ 279.233.969,64 R$ 252.681.985,86
LONGO PRAZO R$ 406.945.174,28 R$ 368.249.303,29

TOTAL R$ 770.964.632,34 R$ 697.654.639,15





































